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Determinazione n. 72 /2022

SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 16 giugno 2022;

visto l'art. 100, secondo comma, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;
viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto l'art. 6, comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n. 84 e successive modificazioni ed
integrazioni, con il quale e stata istituita I’ Autorita di sistema portuale del Mar Ionio;

visto l'art. 6, comma 9, della citata legge n. 84 del 1994, che assoggetta il rendiconto della
gestione finanziaria delle Autorita di sistema portuale al controllo della Corte dei conti;

vista la determinazione n. 21 del 20 marzo 1998, con la quale questa Sezione ha deliberato che
il controllo di competenza e da esercitare ai sensi degli artt. 2, 7 e 8 della citata legge n. 259 del
1958;

visti i rendiconti generali della suddetta Autorita di sistema portuale, relativi agli esercizi
finanziari 2019 e 2020, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori dei
conti, trasmessi alla Corte dei conti in adempimento dell'art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;
esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Francesco Uccello, e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2019 e 2020;

ritenuto che, assolti cosi gli adempimenti di legge, si possano comunicare alle dette Presidenze,
a norma dell’art. 7 della citata legge n. 259 del 1958, i rendiconti generali - corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione - e la relazione come innanzi deliberata,

che alla presente si unisce quale parte integrante;
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P. Q. M.

comunica, ai sensi dell’art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze delle due Camere
del Parlamento, i rendiconti generali dell’ Autorita di sistema portuale del Mar Ionio per gli
esercizi 2019 e 2020 - corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - e
l"unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria dell’Ente per i menzionati esercizi.

RELATORE PRESIDENTE
Francesco Uccello Manuela Arrigucci
DIRIGENTE

Fabio Marani
depositata in segreteria
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 1. 21 marzo
1958, n. 259, il risultato del controllo eseguito, a norma dell’art. 2 della medesima legge, sulla
gestione finanziaria relativa agli esercizi 2019 e 2020 dell’ Autorita di sistema portuale del Mar
Ionio, nonché sulle vicende di maggior rilievo intervenute successivamente.

Il precedente referto, relativo agli esercizi 2017 e 2018, e stato trasmesso al Parlamento con
determinazione n. 135 del 10 dicembre 2019, pubblicato in Atti parlamentari, XVIII Legislatura,
Doc. XV, n. 243.
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1. QUADRO DI RIFERIMENTO

L’Autorita di sistema portuale del Mar Ionio (di seguito AdSP) & un ente pubblico non
economico di rilevanza nazionale avente, tra i suoi scopi istituzionali, il compito di
programmare, indirizzare e coordinare le operazioni ed i servizi in ambito portuale.

Nata dalla trasformazione della soppressa “Autorita portuale di Taranto”, istituita ai sensi
dell’art. 6 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, I'AdSP ha assunto l’attuale configurazione per
effetto del d.gs. 4 agosto 2016, n. 169, recante “Riorganizzazione, razionalizzazione e
semplificazione della disciplina concernente le Autorita portuali di cui alla legge 28 gennaio
1994, n. 84, in attuazione dell’art. 8, comma 1, lett. f), della legge 7 agosto 2015, n. 124”, nonché
del successivo d.lgs. 13 dicembre 2017, n. 232 (“Correttivo porti”).1

In attuazione della suddetta normativa, 1’AdSP del Mar Ionio & stata costituita in data 8
novembre 2016, contestualmente alla nomina del suo Presidente,? assorbendo le funzioni
dell’ Autorita portuale di Taranto, con il compito di predisporre, dopo il completamento della
fase di start up, la pianificazione strategica portuale in coerenza con il Piano generale dei
trasporti e della logistica, con le indicazioni europee in materia di portualita, logistica e reti
infrastrutturali?, e con il Piano strategico nazionale della portualita e della logistica*.
Sottoposta alla vigilanza del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (Mit), ora denominato
Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili (Mims), I’ AdSP e dotata di autonomia
amministrativa, organizzativa, regolamentare, finanziaria e di bilancio. Oltre a coordinare le
operazioni ed i servizi portuali, svolge la manutenzione delle parti comuni e dei fondali,
sorveglia la fornitura dei servizi di interesse generale, amministra in via esclusiva le aree e i

beni del demanio marittimo e pianifica lo sviluppo del territorio portuale. Inoltre, coordina le

1 La riforma del 2016 ha riorganizzato i 57 porti di rilevanza nazionale in 15 Autorita di sistema portuale, centri decisionali
strategici collocati nelle realta portuali maggiori, ovvero nei porti definiti “core” dalla Comunita europea. Per effetto dell’art.
22-bis del d.1. 23 ottobre 2018, n. 119, convertito con modificazioni dalla 1. 17 dicembre 2018, n. 136, & stata aggiunta I'’AdSP
dello Stretto.

2]] Presidente dell’ AdSP é stato nominato con d.m. dell’8 novembre 2016, n. 362, nella persona del precedente Commissario
straordinario in carica presso I’Autorita portuale di Taranto.

3 Si vedano, in particolare, gli orientamenti dell'Unione per lo sviluppo della rete transeuropea dei trasporti (Regolamento UE
n. 1315/2013).

4 Previsto dall’art. 29 del d.1. n. 133 del 2014 (cd. Sblocca Italia), il Piano é stato definitivamente approvato con dpcm 26 agosto
2015. Il suo obiettivo primario (tra i 10 obiettivi strategici relativi al “sistema mare”) consiste nel procedere a un‘integrazione
tra porti e retroterra portuale con interventi finalizzati al miglioramento dei traffici di merci e di persone e ad una ripresa di
competitivita del sistema portuale nel suo complesso.
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attivita amministrative esercitate dagli enti pubblici in ambito portuale e promuove forme di
raccordo con i sistemi logistici retroportuali e interportuali.

In virttt del principio di separazione tra il ruolo operativo, affidato al mercato, e il ruolo
autoritativo di vigilanza e regolazione, affidato all’Autorita di sistema portuale, non é piu
consentito all’AdSP esercitare, direttamente o tramite societa partecipate, operazioni portuali
e attivita ad essa strettamente connesse.>

Il quadro normativo di riferimento circa i compiti, I'organizzazione e le funzioni delle AdSP
ha gia formato oggetto di puntuale disamina nei precedenti referti, ai quali si fa rinvio.

Nel contesto programmatorio assume importanza strategica 'istituzione, ai sensi dell’art. 4 del
decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, della Zona
economica speciale (Zes) Ionica interregionale nelle Regioni Puglia e Basilicata, una superficie
complessiva di circa 2.579,41 ettari a regime amministrativo e fiscale agevolato all'interno della
quale & compreso il porto di Taranto. La Zes Ionica interregionale, istituita con d.p.c.m. del 6
giugno 2019 per la durata di 7 anni (prorogabili per altri 7), & qualificata come “ente di diretta
emanazione statale” ed & preordinata ad individuare e valorizzare i nessi economico-
funzionali tra infrastrutture portuali ed aree produttive e manifatturiere, secondo gli indirizzi
contenuti nel Piano di sviluppo strategico presentato dalle Regioni Puglia e Basilicata e allegato
al suddetto decreto, registrato alla Corte dei conti in data 12 luglio 2019.

Va sottolineato come il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) abbia previsto una
dotazione complessiva di 630 milioni per interventi infrastrutturali per lo sviluppo delle Zone
economiche speciali nel periodo 2021-2026, di cui 108,1 milioni per la Zes Ionica interregionale
su complessivi 140,7 milioni destinati all’ Autorita.

La Zes e amministrata da un Comitato di indirizzo, composto da un Commissario
straordinario del Governo che lo presiede, dal Presidente dell’AdSP, da un rappresentante
delle due Regioni, da un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei ministri, da un
rappresentante del Mims nonché da un rappresentante dei consorzi di sviluppo industriale

presenti sul territorio®.

5In tal senso dispone l'art. 6 della legge n. 84 del 1994.
6 Cosi dispone I'art. 4, c. 6, d.1. 20 giugno 2017, n. 91, come da ultimo modificato dall’art. 1, c. 316, 1. 27 dicembre 2019, n. 160 e
dall’art. 57, d.I. 31 maggio 2021, n.77.
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Il Comitato di indirizzo, costituito in data 29 novembre 2019, ha operato, in seguito alla nomina
cond.p.r. 15 dicembre 2020 del Commissario straordinario del Governo (in carica per un anno),
in ordine alla programmazione delle attivita operative e all’organizzazione della struttura
interna, alla definizione di un pacchetto localizzativo di agevolazioni e semplificazioni, ed alla
istituzione, ai sensi del Regolamento (UE) n. 952/2013 (istitutivo del codice doganale
dell'Unione) e dell’art. 1, co. 316, lett. b), della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio
2020), di una Zona franca doganale interclusa nell’area portuale di Taranto. II nuovo
Commissario straordinario del Governo e stato nominato, previa intesa con le Regioni
interessate, con d.p.c.m. 21 febbraio 2022.

Di rilievo strategico per la crescita del porto di Taranto, la Zona franca doganale garantisce,
secondo le consuetudini vigenti negli altri porti franchi del mondo, la massima liberta di
accesso e transito nonché I'extraterritorialita doganale da parte di tutte le imprese commerciali
internazionali. Con decreto presidenziale n. 27 del 16 marzo 2020, ’AdSP ha perimetrato una
superficie di circa 163 ettari, divisa in 11 lotti, costantemente presidiata dall’Agenzia delle
dogane e dei monopoli, dalla Guardia di finanza e dall’Autorita marittima e connotata da
varchi doganali interclusi sui quali I’ AdSP esercita le funzioni amministrative ai sensi dell’art.
6, co. 12, della legge n. 84 del 1994. Il regime di franchigia doganale offre all’AdSP nuove
opportunita operative, commerciali e fiscali fondate sul principio della extraterritorialita, in
grado di creare condizioni favorevoli allo sviluppo economico e produttivo dell’intero scalo
portuale.”

Al pari degli altri sistemi portuali, la gestione dell’AdSP del Mar Ionio necessita di un recupero
di competitivita in termini di maggior produttivita ed efficienza, da realizzare, anche grazie
all'introduzione di un adeguato sistema di incentivi economici e fiscali, con il miglioramento
dell’accessibilita stradale e ferroviaria nonché la semplificazione delle procedure

amministrative e lo sviluppo di servizi intermodali rapidi, economici ed affidabili.?

7 Tale regime speciale consente, sostanzialmente, di introdurre, depositare, trasformare e consumare le merci estere nella zona
franca in esenzione da tributi e da formalita doganali. Cio comporta il diritto d"ingresso, senza discriminazioni, di navi e merci,
quale che sia la loro provenienza o destinazione, con la possibilita di sostarvi per un tempo indeterminato, in esenzione da
dazi, tasse o altre imposizioni diverse dal corrispettivo di servizi prestati, senza necessita di autorizzazione allo sbarco,
imbarco, trasbordo, movimentazione e deposito delle merci.

8 In tal senso, vedasi I'allegato Infrastrutture del Documento di economia e finanza (Def) per il 2019 (“Strategie per una nuova
politica della mobilita in Italia”).
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In questa direzione, talune semplificazioni procedurali sono state introdotte dall’art. 48 del d.1.
16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla 1. 11 settembre 2020, n. 120. Queste
riguardano, in particolare, gli accertamenti di conformita agli strumenti urbanistici degli
adeguamenti tecnico funzionali da realizzare nelle aree portuali e le modalita di
individuazione dei beni da sottoporre a vincolo preordinato all’esproprio. La disposizione
introduce, altresi, un diverso regime di revoca degli organi delle AdSP, attribuendo al Mims
la facolta (in luogo del preesistente obbligo) di revocare il mandato del Presidente e di
sciogliere il Comitato di gestione anche in caso di gravi irregolarita nell’espletamento delle
proprie funzioni tali da compromettere il funzionamento dell’AdSP.°

Molteplici misure di sostegno al settore portuale sono state previste, ad iniziare dall’art. 92 del
d.l. n. 18 del 2020 (cd. “decreto cura Italia”),10 dall’art. 199 del d.1. n. 34 del 2020 (cd. “decreto
rilancio”),! dagli artt. 89 e 93 del d.1. n. 104 del 2020 (cd. “decreto agosto”)? e dall’art. 9-bis del
d.l. n. 41 del 2021 (cd. “decreto sostegni”), finalizzati a compensare i danni derivanti
dall’emergenza da Covid-19. A questi si aggiungono il rifinanziamento di fondi gia istituiti e
gli ulteriori interventi di sostegno, a partire dal 2021, previsti dall’art. 1, cc. 662, 666, 729 e 731,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021), nonché gli investimenti
complementari al Piano nazionale di ripresa e resilienza stanziati dall’art. 1, c. 2, lett. c), del d.1.
6 maggio 2021, n. 59 per lo sviluppo delle infrastrutture portuali (dighe, moli, banchine) e
I"'aumento selettivo della capacita portuale (opere di dragaggio, nuovi moli e/o piattaforme

logistiche). In tale sede, il programma di interventi infrastrutturali in ambito portuale prevede

9 F stata esclusa la revoca tout court in caso di accertato disavanzo ed introdotta la possibilita di decadenza degli organi
amministrativi in caso di omessa adozione, nei termini previsti, del bilancio di esercizio o dei principali atti di
programmazione (come il Documento di pianificazione strategica di sistema, il Piano operativo triennale o il Piano
dell’organico del porto dei lavoratori delle imprese portuali).

10 Al fine di fronteggiare 'improvvisa riduzione dei traffici marittimi afferenti al trasporto di merci e di persone, 'art. 92 ha
disposto la disapplicazione della tassa di ancoraggio e sospeso il pagamento dei canoni e dei diritti portuali di cui agli artt. 16,
17 e 18 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, prevedendo stanziamenti di 13,6 milioni di euro a carico del bilancio dello Stato per
indennizzare le Autorita di sistema portuale per le mancate entrate derivanti da tale misura.

11 A sostegno degli operatori e delle imprese portuali, ’art. 199 ha previsto la possibilita per le AdSP di ridurre I'importo dei
canoni concessori dovuti per I’anno 2020 nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente e nel rispetto degli equilibri
di bilancio (misura estesa all’anno 2021 dall’art. 4, c. 5, del d.I. 10 settembre 2021, n. 121); ha inoltre previsto la possibilita di
corrispondere contributi al soggetto fornitore di lavoro portuale, pari ad euro 90 per ogni dipendente, nel limite complessivo
nazionale massimo di euro 4 milioni per 'anno 2020; ha infine disposto la proroga di 2 anni delle autorizzazioni per la
fornitura del lavoro portuale temporaneo e di 12 mesi delle autorizzazioni allo svolgimento delle operazioni portuali, nonché
delle concessioni per la gestione di stazioni marittime e servizi di supporto a passeggeri, per il servizio di rimorchio e per
I'occupazione di beni demaniali. Il richiamato decreto-legge n. 34 del 2020 ha previsto, inoltre, 'applicazione a favore dei
lavoratori operanti nei settori del magazzinaggio e supporto ai trasporti di agevolazioni e indennizzi per le ridotte prestazioni
delle societa di ormeggiatori.

12 Per salvaguardare i livelli occupazionali, & stato ampliato I'ambito dei lavoratori che confluiscono nelle agenzie per la
somministrazione del lavoro in porto e per la riqualificazione professionale.
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investimenti per complessivi 2.860 milioni, di cui 90,7 milioni assegnati all’ AdSP del Mar Ionio
con decreto del Mims n. 330 del 13 agosto 2021, per lo “sviluppo dell’accessibilita marittima e
della resilienza delle infrastrutture portuali ai cambiamenti climatici” e per 1" “elettrificazione
delle banchine (Cold ironing)” .13

Da ultimo, si segnalano le modifiche introdotte all’art. 5 della legge n. 84 del 1994 dal d.I. 10
settembre 2021, n. 121, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 2021, n. 156, in
materia di programmazione e realizzazione delle opere portuali. La novella semplifica
I'attivita programmatoria delle AdSP volta a definire 1’assetto complessivo e la destinazione
d’uso delle aree portuali, eliminando la prevista adozione del Piano regolatore di sistema
portuale, inizialmente concepito come unitario strumento di sintesi delle linee strategiche di
sviluppo di tutti i porti del sistema, per demandare al solo Documento di programmazione
strategica di sistema (Dpss) il compito di individuare, per ciascun porto, gli obiettivi di
sviluppo, gli ambiti portuali, retroportuali e di interazione tra porto e citta nonché gli assi di
collegamento viario e ferroviario. I Piani regolatori portuali (Prp), concepiti come piani
territoriali di rilevanza statale, restano di competenza esclusiva delle AdSP con riferimento alle
sole aree portuali e retroportuali, residuando alle Autorita stesse mere funzioni consultive con
riguardo alle aree di interazione porto-citta, oltre alla necessita di una previa intesa con gli enti
territoriali competenti ai fini dell’adozione degli strumenti urbanistici relativi ai collegamenti

viari e ferroviari di ultimo miglio.

13 Per “cold ironing” si intende I'insieme delle tecnologie attraverso le quali & possibile fornire energia alle imbarcazioni durante
la sosta in porto, tramite una connessione elettrica con la terraferma, consentendo I’azzeramento di inquinamento e emissioni
da parte delle imbarcazioni in porto.
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2. ORGANI

Sono organi dell’AdSP, ai sensi del novellato art. 7 della 1. n. 84 del 1994, il Presidente, il
Comitato di gestione e il Collegio dei revisori dei conti.# La loro durata in carica e stabilita in
quattro anni.

Per le informazioni di dettaglio circa le attribuzioni proprie di ciascun organo si rinvia a quanto
riferito nelle precedenti relazioni, limitandosi a fornire, di seguito, elementi informativi relativi
alle vicende soggettive degli organi dell’AdSP nonché indicazioni circa i compensi attribuiti e

le spese sostenute per il loro funzionamento.

Il Presidente

La nomina del Presidente in carica negli esercizi in esame e avvenuta, come detto, con decreto
8 novembre 2016, n. 362 del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, d’intesa con il
Presidente della Regione Puglia, ed e stata confermata, dapprima, con la nomina a
Commissario straordinario con decreto del Mit 29 dicembre 2020, n. 621, e successivamente
con il rinnovo della carica di Presidente per il quadriennio 2021-2024 con decreto del Mit 14
gennaio 2021, n. 14. I relativi emolumenti sono stabiliti, in attuazione del novellato art. 7 della
legge n. 84 del 1994, dal d. m. 16 dicembre 2016, n. 456 nel limite massimo di 230 mila euro
lordi annui, di cui la parte fissa non superiore a 170 mila euro e la parte variabile non superiore
a 60.000 euro.1®

Nel biennio in esame la spesa relativa al trattamento economico del Presidente e stata

dettagliata dall’Ente come da tabella seguente:

14 Prima della riforma introdotta dal d.1gs. n. 169 del 2016, tra gli organi figurava anche il Segretariato generale, composto dal
Segretario generale e da una Segreteria tecnico-operativa.

15 La parte variabile e legata ad obiettivi determinati annualmente con direttiva del Mit, che indica, altresi, le modalita di
rilevazione e di monitoraggio dei risultati. Per I'anno 2019, ¢ stato emanato il d.m. n. 348 del 2 agosto 2019, con allegati gli
obiettivi, e con nota Mit del 3 marzo 2020 é stato comunicato il raggiungimento degli obiettivi, con valutazione 100. Per ’anno
2020, & stato emanato il d.m. n. 307 del 30 luglio 2020, che ha assegnato i seguenti due obiettivi: 1) valorizzare l'asset portuale
localizzato nell’Area denominata “Ex Belleli” attraverso un processo di reindustrializzazione e reinfrastrutturazione
funzionale all'insediamento di realta produttive all'interno del porto di Taranto; 2) attuare il Piano regolatore del porto di
Taranto.

7
Corte dei conti - AdSP del Mar Ionio - esercizi 2019 e 2020



Tabella 1 - Emolumenti del Presidente (impegni)
2019 2020 Var. %

Retribuzione fissa 169.954 170.056 01
Retribuzione variabile 60.000 60.000 0
Contributi Inps a carico dell'Ente 16.407 16.400 0
Rimborso spese 30.568 13.330 -56,4
Assicurazione 141 141 0

Totale 277.070 259.927 -6,2

Fonte: dati AdSP

1l Comitato di gestione

Il Comitato di gestione in carica per il quadriennio 2017-2020 e stato nominato con decreto del
Presidente dell’ AdSP n. 26 del 6 marzo 2017. Con decreto n. 35 del 22 marzo 2021 si e
provveduto al rinnovo del Comitato di gestione per il quadriennio 2021-2025, composto dal
Presidente dell’AdSP e da altri quattro componenti, in rappresentanza della Regione Puglia,
del Comune di Taranto e delle Autorita marittime competenti (Direttore marittimo della Puglia
e della Basilicata Jonica e Comandante del porto di Taranto). L’organo e disciplinato da un
regolamento di funzionamento adottato con delibera del Comitato di gestione n. 12 del 15
settembre 2017.

Ai suoi componenti spetta un gettone di presenza per la partecipazione alle riunioni del
Comitato dell'importo di euro 30 a seduta, come da delibera n. 2 del 21 marzo 2017 del
Comitato di gestione.

A supporto dei processi decisionali del Comitato di gestione e stato istituito, ai sensi dell’art.
11-bis della legge n. 84 del 1994, I'Organismo di partenariato della risorsa mare, organo
collegiale rappresentativo con funzioni consultive, i cui orientamenti, in ordine all’assetto e
allo sviluppo del sistema portuale, possono essere disattesi dal Comitato di gestione solo
previa adeguata motivazione.1®

L’Organismo di partenariato, costituito con decreto presidenziale n. 37 del 12 aprile 2017 per
il quadriennio 2017-2021 e rinnovato con decreto del Presidente n. 57 del 19 maggio 2021, e

composto dal Presidente dell’AdSP, che lo presiede, dal Direttore marittimo e da altri dodici

16 L'Organismo svolge funzioni di confronto partenariale ascendente (fase di programmazione) e discendente (fase di
attuazione), nonché funzioni consultive di partenariato economico sociale, in particolare in ordine: a) all'adozione del piano
regolatore di sistema portuale; b) all'adozione del piano operativo triennale; c) alla determinazione dei livelli dei servizi resi
nell'ambito del sistema portuale dell'Autorita di sistema portuale suscettibili di incidere sulla complessiva funzionalita ed
operativita del porto; d) al progetto di bilancio preventivo e consuntivo.
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componenti designati dalle associazioni di categoria in rappresentanza delle imprese portuali

e degli altri operatori del settore.

11 Collegio dei revisori dei conti

I Collegio dei revisori dei conti & composto da tre membri effettivi e due supplenti, nominati
con decreto del Mims tra gli iscritti all’albo dei revisori legali dei conti o tra persone in possesso
di specifica professionalita nella revisione contabile. Il suo Presidente e un membro supplente
sono nominati su designazione del Ministro dell’economia e delle finanze.

L’organo di controllo in carica € stato nominato con decreto n. 374 del 17 novembre 2016, integrato
con successivo decreto n. 417 del 10 agosto 2017. Con decreto ministeriale 28 ottobre 2021, n. 418,
integrato con decreto n. 487 del 2 dicembre 2021, & stato costituito il nuovo Collegio dei revisori
per la durata di un quadriennio, con decorrenza dal 15 novembre 2021.

Il relativo trattamento economico e stato definito, nelle more del previsto decreto
interministeriale di determinazione dei compensi di cui all’art. 13, c. 2 del d.Igs. n. 169 del 2016
(mai emanato), secondo le percentuali indicate dal d.m. n. 412 del 18 maggio 2009, da applicare
sull'intero compenso (parte fissa e variabile) spettante al Presidente dell’ AdSP, come indicato
dalla nota Mit del 19 ottobre 2018.

Per quanto attiene al sistema di valutazione della performance amministrativa e della
trasparenza e integrita dei controlli, con decreto presidenziale n. 92 del 30 agosto 2018 e stato
costituito 'Organismo indipendente di valutazione (OlV) in forma monocratica. Con decreto
presidenziale n. 129 del 19 ottobre 2021 e stato nominato, previa procedura selettiva pubblica,
il nuovo OIV monocratico, con incarico di durata triennale ed un compenso di euro 12.000
annui.

Nella tabella seguente é riportata la spesa impegnata in bilancio per i compensi spettanti ai

componenti degli organi di controllo, comprensivi di indennita e rimborsi spese.
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Tabella 2 - Indennita di carica e rimborso spese agli organi di controllo

Var. %
2019 2020 20/19

Compenso Collegio dei revisori 54.310 54.310 0
Missioni Collegio dei revisori 7.095 725 -89,8
Gettpni di presenza alle riunioni del Comitato di 0 0 0
gestione
Compenso OIV 16.920 16.920 0
Assicurazione 246 246 0

Totale 78.571 72.201 -8,1

Fonte: dati AdSP

Per un esame complessivo dell’andamento della spesa per gli organi, si riportano nella tabella

che segue gli impegni di spesa sostenuti negli esercizi in esame per gli organi di

amministrazione e di controllo (comprensivi di oneri riflessi e rimborsi spese), posti a raffronto

con i rispettivi impegni dell’esercizio 2018. I dati mostrano una spesa in flessione per minori

rimborsi spese, seppure ancora sopra la media del settore.

Tabella 3 - Spesa per gli organi

2018 2019 ‘;;;'1;/" 2020 ‘;*(‘);'109/"

Presidente 278.673 277.070 -0,6 259.927 -6,2
Comitato di gestione 1.106 1.314 18,8 390 -70,3
Collegio dei revisori e OIV 80.344 78.571 2,2 72.201 -8,1
Totale 360.123 356.955 -0,9 332.518 -6,8

Fonte: Rendiconto gestionale AdSP
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3. PERSONALE

3.1 Assetto organizzativo

Per lo svolgimento delle funzioni amministrative I"’AdSP si avvale di un Segretariato generale,
composto dal Segretario generale e da una Segreteria tecnico-operativa la cui struttura
organizzativa ¢ stata definita con decreto del Presidente n. 127 del 11 dicembre 2017,
successivamente modificata con decreto n. 99 del 13 settembre 2019.

Al vertice della struttura é posto il Segretario generale, nominato dal Comitato di gestione, su
proposta del Presidente, e assunto con contratto di diritto privato di durata quadriennale,
rinnovabile per una sola volta, regolato dal c.c.n.l. per i dirigenti di Azienda Industria (Cida).””
Il Segretario generale sovrintende e coordina le attivita delle cinque direzioni in cui si articola
I’AdSP (direzione “amministrativa”, “affari generali e internazionali”, “legale gare e contratti”,
“operativo sicurezza demanio”, e “tecnica”), a loro volta suddivise in 14 sezioni.

Anche al fine di assicurare una piu efficace attuazione ai progetti del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR), con decreto n. 13 del 27 gennaio 2022, la struttura della Segreteria tecnico-
operativa e stata adeguata rafforzando la “direzione tecnica”, con l'aggiunta dell’Ufficio
speciale opere strategiche (Usos), e riorganizzando lo “staff di segreteria”, diviso in due
strutture (una a supporto del Presidente e l'altra alle dirette dipendenze del Segretario
generale). Conseguentemente, la funzione “sportello unico amministrativo” e stata trasferita
alla direzione “operativo sicurezza demanio”, mentre la direzione “affari generali e
internazionali” e stata potenziata, passando da tre a quattro sezioni.

Il Segretario generale dell’ AdSP e stato nominato, su proposta del Presidente, con delibera del
Comitato di gestione n. 4 del 18 aprile 2017, per un quadriennio. Al termine dell’incarico, il
nuovo Segretario generale & stato nominato con delibera n. 5 del 11 maggio 2021 per il
quadriennio 2021-2024.

Al Segretario generale & stato attribuito, per gli anni 2019 e 2020, il trattamento economico

annuo lordo di euro 155.900, quale parte fissa da corrispondersi in 14 mensilita. Per la parte

variabile del trattamento economico e stato previsto un premio di produzione di euro 17.802,

17]1 Segretario generale e soggetto alla disciplina in materia di responsabilita dirigenziale, incompatibilita, cuamulo di impieghi
e incarichi, di cui al d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165 (artt. 21 e 53) ed al d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, nonché ai limiti retributivi di cui
all’art. 23-ter del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.
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legato al raggiungimento degli obiettivi dell’'Ente, ed un premio della performance di euro
16.367, legato al raggiungimento di obiettivi assegnati all'inizio di ogni anno dal Presidente.
Con il citato decreto n. 5 del 2021, é stato confermato al nuovo Segretario generale il medesimo

trattamento fisso e variabile.

3.2 Pianta organica e consistenza del personale

La struttura della Segreteria tecnico-operativa prevede un organico di 70 unita (escluso il
Segretario generale), 14 unita in piu rispetto alla dotazione organica dell’ Autorita portuale di
Taranto approvata dal Mit il 28 febbraio 2013. Il dimensionamento del nuovo fabbisogno di
personale € nato dall’esigenza di far fronte ai compiti aggiuntivi dell’ AdSP dopo la riforma di
cui al d.Igs. n. 169 del 2016, evitando cosi “carichi di lavoro sproporzionati rispetto alle risorse
umane in forza”.!8 L’AdSP ha sempre confermato la sostenibilita, con risorse del proprio
bilancio, del maggior costo teorico connesso all’ampliamento dell’organico.

La pianta organica, adottata con delibera del Comitato di gestione n. 17 del 15 dicembre 2017
ed approvata (nonché resa esecutiva) dal Ministero vigilante in data 19 marzo 2018, contempla
5 dirigenti, 9 quadri e 56 impiegati.

Alla data del 31 dicembre 2017, la consistenza effettiva del personale corrispondeva a sole 46
unita, di cui 5 dirigenti, 7 quadri e 34 impiegati. Nonostante la carenza di organico di 24 unita,
significativa soprattutto nei livelli professionali del personale impiegatizio, '’ AdSP ha deciso
di procedere al reclutamento di nuovo personale soltanto dopo aver esperito le progressioni
di carriera del personale interno per i 24 posti vacanti. Tale procedura, avviata nel luglio 2019,
si e conclusa nel dicembre dello stesso anno, sicché i nuovi inquadramenti di personale sono
decorsi dal 1° gennaio 2020.

Come previsto dal primo Piano triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2018-2020,
alle vacanze di personale si ¢, nel frattempo, provveduto facendo ricorso ad una proroga
dell’istituto della somministrazione, per n. 6 unita con contratto a tempo determinato.

Con decreto presidenziale n. 124 dell’11 novembre 2019, I’AdSP ha approvato, ai sensi dell’art.
6 del d.Igs. n.165 del 2001, il Piano triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2019-

2021, successivamente aggiornato, per il triennio 2020-2022, con decreto n. 89 del 30 ottobre

18 In tal senso si esprime la relazione illustrativa alla proposta di ridefinizione dell’organico della Segreteria tecnico-operativa.
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2020. Dal Piano si evince che, alla data del 1° gennaio 2020, il personale di ruolo in servizio si
era contratto a 44 unita, a seguito della cessazione di due dirigenti.

La situazione é rimasta sostanzialmente invariata anche nell’anno 2020, al termine del quale la
consistenza effettiva in servizio risultava pari a 45 unita, a seguito di due assunzioni ed una
cessazione.!” Solo nel settembre 2020 si & deciso di avviare una selezione pubblica per la
copertura di 19 posizioni vacanti in organico, da assumere con contratto di lavoro a tempo
indeterminato nei primi quattro livelli del c.c.n.l. dei lavoratori dei porti sottoscritto in data 15
dicembre 2015 per il triennio 2016-2018.20 La procedura ha consentito di assumere, nell’anno
2021, n. 7 unita ed altre 5 unita a decorrere da gennaio 2022. Dal Piano triennale del fabbisogno
di personale per il triennio 2021-2023 e 2022-2024 si evince che, alla data del 1° gennaio 2022,
le vacanze in organico (rispetto alle 24 unita registrate al termine del 2017) si sono ridotte a 18
unita (1 dirigente, 3 quadri e 14 impiegati), riuscendosi cosi a coprire, nell’arco di un intero
quadriennio, solo 6 posti vacanti.

La tabella seguente evidenzia la consistenza del personale in servizio al termine degli anni 2019
e 2020, posta a raffronto con quella al termine dell’esercizio 2017, anno in cui e stata approvata
la dotazione organica dell’ AdSP.?! Dai dati si evince come al termine del biennio in esame le
vacanze in organico si siano accresciute di una unita, la maggior parte delle quali concentrate
non piu nei profili di concetto (livello 3°) ma in quelli esecutivi (livello 4°). Alla predetta
consistenza occorre aggiungere il Segretario generale e 6 wunita con contratto di

somministrazione, addette allo staff di segreteria.

19 Nel corso del 2020, I'’AdSP ha avviato, con decreto del 26 maggio 2020, una ulteriore procedura selettiva riservata al
personale interno finalizzata alla progressione verticale per la copertura di n. 1 unita da inquadrare a tempo pieno ed
indeterminato al quarto livello del c.c.nl. dei lavoratori dei porti. Detta procedura si & conclusa nel mese di marzo 2021.

211 contratto dei lavoratori dei porti e stato rinnovato, per la parte economica, in data 30 aprile 2021.

21 Nel 2018 la consistenza effettiva di personale del 2017 é rimasta immutata.
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Tabella 4 - Dotazione organica e consistenza del personale

Pianta organica Consistenza effettiva

Dirigenti 5 4 3 4
Quadri A 3 1 1 0
Quadri B 6 6 6 6
Livello 1° 7 1 1 4
Livello 2° 11 6 6 10
Livello 3° 20 9 9 16
Livello 4° 16 16 16
Livello 5° 2 2 2

TOTALI 70 45 44 45

Fonte: Piani triennali del fabbisogno di personale e note integrative al rendiconto generale

3.3 Spesa per il personale

Il personale delle AdSP, come detto, € inquadrato nel c.c.n.l. dei lavoratori dei porti, mentre al
personale dirigente si applica il c.c.n.l. per i dirigenti di aziende industriali produttrici di beni
e servizi, rinnovato per il periodo 1° gennaio 2019 - 31 dicembre 2023.

Nella tabella che segue é indicata la spesa complessivamente impegnata per il personale nel
biennio in esame, incluso il Segretario generale, con le rispettive variazioni percentuali del 2020

rispetto all’esercizio precedente.

Tabella 5 - Spesa per il personale in servizio (impegni)
2019 2020 Var.%

Emolumenti e rimborsi spese al Segretario generale 190.202 195.903 3,0
Emolumenti fissi 1.808.671 1.773.309 -2,0
Emolumenti variabili 119.362 16.658 -86,0
Indennita e rimborso spese di missione 55.217 16.250 -70,6
Altri oneri per il personale 5.618 0 -100
Spese per |'organizzazione di corsi 30.037 16.078 -46,5
Oneri previdenziali, assist. e fiscali a carico dell’Ente 779.329 762.632 2,1
Oneri della contrattazione decentrata 929.842 965.283 3,8

Totale 3.918.278 3.746.113 -4,4

Fonte: dati di rendiconto gestionale
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Dai dati esposti si evidenzia un decremento del 4,4 per cento della spesa del personale tra i
due esercizi, da attribuire, da un lato, al pensionamento di un “quadro”, compensato dalla
successiva assunzione di due nuove unita, dall’altro, ai minori costi del personale in modalita
di lavoro agile, atteso lo stato di emergenza sanitaria causato dall’epidemia da Covid-19. Le
uniche voci in crescita riguardano il trattamento del Segretario generale (+3,0 per cento) e gli
oneri relativi alla contrattazione integrativa decentrata (+3,8 per cento).

La tabella che segue evidenzia i valori del costo unitario medio del personale per gli esercizi
2019 e 2020. Ai fini della sua individuazione, il costo globale per il personale (comprensivo
delle retribuzioni del Segretario generale nonché della quota di accantonamento al fondo per

il TFR ed al fondo di previdenza integrativa) é tratto dal conto economico.

Tabella 6 - Costo unitario medio del personale

2019 2020
Unita i . Unita i .
Costo globale n1‘ a- 1n* Cost(? m?dlo Costo globale m‘ a- m* COSt(? me-edlo
servizio unitario servizio unitario
4.156.000 45 92.356 3.979.554 46 86.512

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati di conto economico

(*) Compreso il Segretario generale

Il costo unitario medio risulta particolarmente elevato, per quanto in diminuzione (-6,3 per
cento) per i minori costi connessi all'introduzione del lavoro agile. Ad incidere particolarmente
sul livello del costo medio ¢ I'elevata misura degli oneri relativi alla contrattazione integrativa
decentrata.

Riguardo alle modalita di erogazione dei premi per il raggiungimento degli obiettivi della
performance, con delibera del Comitato di gestione n. 2 del 28 febbraio 2019 e stato approvato
il Sistema di misurazione e valutazione della performance, aggiornato nel 2020 con delibera n.

1 del 28 gennaio 2020.22

2 Con delibera del Comitato di gestione n. 6 del 29 aprile 2019, é stato approvato il Piano della performance 2019-2021, al quale
sono allegate le schede di assegnazione degli obiettivi. Con delibera n. 10 del 25 ottobre 2019 & stato approvato I’aggiornamento
del Piano della performance 2019 - 2021.

Con delibera del Comitato di gestione n. 2 in data 28 gennaio 2020 é stato approvato il Piano della performance 2020-2022,
mentre, con decreto presidenziale n. 29 del 2 aprile 2020 sono stati approvati gli allegati al Piano e, precisamente, le schede di
assegnazione degli obiettivi. Con delibera n. 11 del 29 ottobre 2020 e stato approvato l'aggiornamento al Piano della
performance 2020-2021.
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Con riguardo alle misure di prevenzione della corruzione, ’AdSP ha approvato, con decreto
presidenziale n. 96 del 29 agosto 2019, il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza per il triennio 2019-2021, aggiornato per il triennio 2020-2022 con decreto n.
6 del 20 gennaio 2020.23

Relativamente alle spese per le collaborazioni esterne, si evidenzia che nel biennio in esame
non risultano somme impegnate sul capitolo di parte corrente relativo a consulenze, studi ed
altre prestazioni professionali, in quanto dette somme sono state imputate, su richiesta del
Collegio dei revisori, al capitolo “Spese diverse connesse al funzionamento degli uffici”.
Dall’elenco degli incarichi esterni pubblicati nell’apposita sezione “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale, risultano infatti affidati, per il 2019, n. 19 incarichi a
componenti di commissioni giudicatrici per appalti o concessioni di servizi, a componenti
dell’organismo collegiale di supporto al Presidente ed a componenti di commissioni di
concorso, per compensi complessivi pari a euro 151.053; per il 2020, risultano 4 incarichi, per
un compenso complessivo di euro 4.200.

Al riguardo, I’Ente precisa che, mentre i compensi ai componenti di commissioni di concorso
per incarichi relativi ad adempimenti obbligatori per legge o all’affidamento di servizi afferenti
il funzionamento dell’Ente gravano sul capitolo da ultimo richiamato, le spese relative agli
incarichi di componente di commissione giudicatrice nelle procedure di gara sono imputate al
competente capitolo di spesa sul quale grava la spesa relativa al bene, servizio o lavoro oggetto
di acquisizione.

Anche gli oneri relativi ai tre componenti dell’organismo collegiale di supporto al Presidente
sarebbero stati fatti gravare, dunque, sul quadro economico delle opere strategiche di grande
infrastrutturazione previste dal d.p.c.m. 17 febbraio 2012, di nomina del Presidente
dell’ Autorita portuale di Taranto a Commissario straordinario, sulle cui vicende istitutive si

rinvia a quanto riferito nel precedente referto.?*

La relazione annuale sulla performance per I’anno 2019 ¢ stata adottata con delibera del Comitato di gestione n. 7 del 29 giugno
2020, validata, ai sensi dell'art. 14, co. 4, lett. ¢, del d.1gs. n. 150 del 2009, in data 1° luglio 2020 dall’Organismo indipendente
di valutazione (OIV). Per I'annualita 2020, la relazione annuale sulla performance & stata adottata con delibera n. 8 del 25 giugno
2021, validata in data 29 giugno 2021.

2 11 Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio 2021-2023 & stato approvato con
decreto n. 42 del 31 marzo 2021.

2 Dalle informazioni agli atti, risulta che il predetto organismo collegiale di supporto al Presidente/Commissario
straordinario sia stato sciolto, come peraltro richiesto da questa Corte, nel corso del 2020, anche a seguito della ricostituzione,
ad opera del decreto Mit 31 maggio 2019, n. 226, della "struttura tecnica di missione” di cui all'art. 214, co. 3, del d.1gs. 18 aprile
2016, n. 50, prevista a supporto delle attivita dei Commissari straordinari.
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In merito a dette collaborazioni, questa Sezione si riserva gli opportuni approfondimenti in
ordine alla corretta appostazione in bilancio dei relativi oneri.

Si segnala, infine, che nel sito istituzionale sono pubblicate, altresi, le precedenti relazioni della
Corte dei conti, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 33 del 2013, impropriamente inserite nella

sezione “Disposizioni generali”, sottosezioni “Atti generali” - “ Atti amministrativi generali”.
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4. ATTIVITA DI PIANIFICAZIONE E ATTUAZIONE DELLE
OPERE PORTUALI

L’AdSP del Mar Ionio organizza la propria attivita programmatoria intorno a quattro atti di
indirizzo fondamentali, previsti dalla 1. n. 84 del 1994, come modificata dal richiamato d.l. n.
121 del 2021:

— il Documento di pianificazione strategica di sistema (Dpss), strumento di raccordo
sistematico (in luogo del non piu previsto Piano regolatore di sistema portuale) volto a
delimitare gli ambiti portuali e a definire 1’assetto complessivo e la destinazione d"uso delle
aree del porto;

— il Piano regolatore portuale (Prp), strumento attuativo della pianificazione delle aree
portuali e retroportuali delimitate dal Dpss, specifica le caratteristiche e la destinazione
funzionale delle stesse, nonché i beni sottoposti a vincolo preordinato all’esproprio;

— il Piano operativo triennale (Pot), che, sulla base del Dpss, individua le linee di sviluppo
delle attivita portuali e gli strumenti per attuarle;

— il Programma triennale delle opere (Pto), che indica, ai sensi dell’art. 21 del d.Igs. 18 aprile
2016, n. 50, tempi e risorse destinate ai lavori da eseguire.

Il nucleo di detto processo programmatorio consiste nella ricerca delle soluzioni organizzative

che meglio rispondono al piu coerente e coordinato collegamento tra le priorita individuate a

livello di pianificazione strategica e gli obiettivi gestionali complementari da conseguire nelle

successive fasi attuative della programmazione.

L’approccio alla pianificazione strategica portuale, voluto dal d.Igs. n. 232 del 2017 (“Correttivo

porti”), assume il Documento di pianificazione strategica di sistema quale strumento per

definire gli obiettivi di sviluppo del sistema portuale, perimetrare le aree destinate a funzioni
strettamente portuali, retroportuali e di interazione porto-citta (individuando i collegamenti
infrastrutturali di ultimo miglio, viario e ferroviario, con i porti del sistema e gli
attraversamenti del centro urbano) e delineare I’assetto territoriale del sistema portuale nonché

i criteri seguiti nella individuazione dei contenuti delle rappresentazioni grafiche.

L’AdSP del Mar Ionio non si & ancora dotata del Documento di pianificazione strategica di

sistema, ma ne ha avviato le attivita di elaborazione solo dopo I'entrata in vigore del d.1. n. 121

del 2021. Conseguentemente, ha incentrato la propria attivita programmatoria sul Pot, al quale
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ha affidato I'improprio compito di tracciare le strategie di sviluppo del porto su uno scenario
temporale proiettato al 2030. Per I'attuazione di dette linee strategiche, il piano si & dovuto
uniformare agli altri documenti programmatici adottati dall’AdSP, rappresentati, in mancanza
di Dpss e di Prp, dal Piano delle performance e dagli obiettivi stabiliti dal Mims per la
determinazione della parte variabile dell’emolumento dei Presidenti delle AdSP, oltre che dal
“Piano strategico nazionale della portualita e della logistica” approvato con il d.p.c.m. del 26

agosto 2015.

4.1 Piano regolatore portuale

Il Piano regolatore del porto di Taranto e stato adottato dal Comitato portuale nel novembre
2007. Dopo la previa intesa con il Comune di Taranto ed il parere favorevole del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, formulato in data 24 marzo 2010 con prescrizioni e
raccomandazioni, il Piano & stato sottoposto alla procedura di valutazione ambientale
strategica (Vas), avviata nel 2011. In data 6 aprile 2012, la Regione Puglia ha espresso il proprio
parere favorevole, con prescrizioni, ed ha valutato positivamente la “compatibilita
paesaggistica” con deliberazione n. 1918 del 15 ottobre 2013. Quindji, il Comune di Taranto,
d’intesa con 1’ Autorita Portuale, ha avviato il procedimento per la variante al Piano regolatore
generale (Prg), diretta ad effettuare il “riconoscimento” delle previsioni del Piano regolatore
portuale, ma, in contrasto con le pregresse determinazioni assunte, ha escluso le opere
riguardanti il progetto “Tempa Rossa” (prolungamento del pontile petroli, serbatoi ed altre
opere relative), con conseguente revisione dell'Atto di intesa citta-porto. Avverso tale
provvedimento sono state proposte impugnazioni dinanzi al TAR di Lecce, il quale, con
sentenze nn. 2132/2015 e 2133/2015, ha accolto i ricorsi e annullato la deliberazione del
Consiglio Comunale. Successivamente, con deliberazione della Giunta regionale del 23 maggio
2018, n. 863, ¢ stato espresso il parere di compatibilita paesaggistica e la variante al Prg é stata
approvata con prescrizioni. Una volta recepite dal Comune di Taranto le prescrizioni relative
agli aspetti ambientali, paesaggistici e urbanistici, la Giunta regionale, con deliberazione n.1384
del 23 luglio 2019, ha approvato in via definitiva la variante al Prg relativa al nuovo Piano

regolatore del porto di Taranto.
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Per I'attuazione del Prp, nel 2019 e stato stipulato l’accordo per la stesura del Piano urbanistico

esecutivo del Piano regolatore portuale, i cui elaborati definitivi sono stati completati nel 2021.

4.2 Piano operativo triennale

L’art. 9, c. 5, lett. b), della legge n. 84 del 1994, come novellato dall’art. 6 del d.Igs. n. 232 del
2017, prescrive la stesura di un Piano operativo triennale (Pot), da aggiornare annualmente in
coerenza con il Piano regolatore portuale. Il Pot individua le strategie di sviluppo delle attivita
portuali e logistiche sulla base delle risorse finanziarie disponibili nel triennio e fissa I’ordine
di priorita di ciascun intervento quantificandone le relative spese.

Con delibera del Comitato di gestione n. 9 del 19 giugno 2017 é stato approvato il primo Pot
relativo al periodo 2017-2019, che focalizza lo scenario delle azioni realizzabili entro il periodo
di riferimento. Le 35 azioni del Piano sono state articolate su sette assi di sviluppo (innovazione
digitale, infrastruttura fisica e tecnologica, partnership, sviluppo e miglioramento offerta servizi
portuali, organizzazione dell’ente, porto e territorio, sostenibilita ambientale). Nel 2018, al
termine di un processo di revisione e di razionalizzazione, le azioni di piano sono state ridotte
a 31 e, nel 2019, a 26.

Con successiva delibera del Comitato di gestione n. 3 del 13 maggio 2020, e stato approvato il
Pot 2020-2022, cui ha fatto seguito la revisione annuale relativa al 2021, approvata con delibera
n. 16 del 21 dicembre 2021, con aggiornamento dei nuovi interventi realizzabili.

Le nuove strategie di azione contemplano solo 5 obiettivi prioritari (innovazione, sostenibilita,
porto e territorio, infrastruttura fisica e competitivita, accountability istituzionale) che si
sviluppano attraverso 20 azioni strategiche, il cui schema riepilogativo viene riprodotto nella

seguente tabella.
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Tabella 7 - Piano operativo triennale 2020-2022

OBIETTIVO

AZIONE

1. INNOVAZIONE

1. Realizzazione del “FuturePORT Innovation Hub” e promozione
dell'innovazione in ambito portuale e logistico

2. Digitalizzazione dell’Ente

3. Sportello Unico Amministrativo (SUA)

4. Port Community System (PCS)

5. Innalzamento dei livelli di sicurezza dell’area portuale e delle aree
industriali limitrofe, da estendere eventualmente anche in ambito ZES

2. SOSTENIBILITA’

6. Approvvigionamento di energia da fonti rinnovabili e sviluppo dei
carburanti alternativi e LNG

7. Sviluppo della mobilita sostenibile in ambito portuale

8. Sviluppare I'ambito della circular economy

9. Governance innovativa per Taranto Citta Portuale sostenibile

3. PORTO E TERRITORIO

10.“Porto e citta”: (ri)costruzione di legami e relazioni con il territorio
attraverso la materializzazione di una nuova identita territoriale basata
sulla cultura del mare.

11. Sviluppo del “port exhibition center” e realizzazione di un sistema modulare
di visite formative/ turistiche della realta portuale

12. Piano di interventi di rigenerazione di aree “leisure/ambientali” in ambito
portuale e urbano: il Waterfront come infrastruttura fisica e sociale in grado
di generare nuove configurazioni e dimensioni progettuali.

4. INFRASTRUTTURA
FISICA E COMPETITIVITA’

13. Efficientamento ed ottimizzazione dei servizi portuali

14. Efficientamento ed ottimizzazione dell'infrastruttura esistente ed
implementazione di nuove infrastrutture strategiche

15. Attrazione per investimenti: Zona Economica Speciale (ZES) Ionica e Zona
Franca Doganale del porto di Taranto

16. Valorizzazione del ruolo del porto di Taranto nell’ambito dei corridoi della
rete TEN-T

17. Promozione e marketing, supporto al cluster logistico-industriale-marittimo
tarantino e avvio dello Ionian cruise cluster

5. ACCOUNTABILITY
ISTITUZIONALE

18. Prevenzione della corruzione, performance e protezione dei dati personali

19. Riorganizzazione delle risorse interne dell’ AdSP attraverso interventi di
implementazione, valorizzazione e empowerment delle risorse umane

20. Relazioni internazionali e comunicazione istituzionale anche attraverso il
portale Web e i canali social

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Pot 2020-2022

4.3 Programma triennale delle opere pubbliche

La realizzazione delle opere si svolge, ai sensi dell’art. 21 del d.Igs. n. 50 del 2016, sulla base

di una programmazione triennale e di relativi aggiornamenti annuali, nel rispetto del Piano

operativo triennale ed in coerenza con la programmazione di bilancio e le relative coperture
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finanziarie. Il Programma triennale delle opere (Pto) & compilato sulla base degli schemi-tipo
predisposti dal d.m. 16 gennaio 2018, n. 14, che costituiscono parte integrante del bilancio
preventivo dell’esercizio. I nuovi interventi inseriti in programma sono quelli di cui si ipotizza
'avvio e dei quali esiste almeno uno studio di fattibilita.

Con decreto del Presidente dell’AdSP n. 114 del 23 ottobre 2018, sono stati adottati sia il
Programma triennale delle opere pubbliche 2019-2021 sia il Programma biennale degli acquisti
di beni e servizi 2019-2020, che il Comitato di gestione ha approvato unitamente al bilancio di
previsione 2019.

Per I'anno 2019, il Pto prevedeva I'avvio di tre interventi, per uno stanziamento complessivo,
con risorse proprie di bilancio, pari a 34,5 milioni. Al termine del 2020, per due dei tre interventi
previsti (una nuova diga foranea di protezione del porto fuori rada nel tratto di ponente e un
intervento di bonifica ambientale consistente nella rimozione di un hot spot nelle aree del porto
di rada) sono ancora in corso le verifiche dei progetti esecutivi; per il terzo intervento
(riguardante la rete idrica e fognante nella zona di levante del porto) si e giunti alla fase
dell’affidamento dei lavori.

Tutti gli altri interventi previsti per il 2020, per un costo a valere sul bilancio pari a 33,5 milioni,
sono stati rinviati al 2022. La sola opera che risulta ultimata nel 2020 riguarda i lavori di
riqualificazione della banchina e dei piazzali in radice del molo polisettoriale, per un costo di
9 milioni (su una stima iniziale di 15 mln) a valere sul Fondo sviluppo e coesione 2014-2020.
Con decreto presidenziale n. 112 del 18 ottobre 2019 e stato adottato 1'aggiornamento annuale
al Pto 2019-2021 e al Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2019-2020, inseriti nel
bilancio di previsione 2020.

I1 Pto 2021-2023 e stato adottato con decreto n. 87 del 27 ottobre 2020. Il Programma ripropone
per il 2021 solo tre interventi previsti nel Pto 2